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PRAWO NAUCZANIA

W Warszawie zorganizowali$my migdzynarodowe, polsko-ukrainskie seminarium na
temat ,,Przejrzysta Polska — Przejrzysta Ukraina”. To kontynuacja naszych staran o budowe w
Polsce i na Ukrainie samorzadu lokalnego, ktéry jest rownie etyczny i przyjazny ludziom, co
skuteczny. Przy czym chodzi o budowanie oddolne, o tworzenie spolecznego nacisku,
inspirowanie statej obywatelskiej dyskusji 1 edukacji, tworzenie w ramach prawa procedur 1
struktur, ktore etycznie organizuja urzad i spoteczno$¢ lokalna. W Polsce udato nam si¢
przeprowadzi¢ duza (uczestniczyta w niej 1/3 wszystkich polskich samorzadow) Akcje
Spoteczna, ktora teraz przeksztalca si¢ z pewnym trudem w staty program. To ,,Przejrzysta
Polska”, w ktorej lokalne samorzady realizuja konkretne zadania spetniajace kryteria szesSciu
zasad dobrego zarzadzania. Jakie to zasady? Zasada przejrzystosci kaze tak organizowac
pracg urze¢du, tak o niej informowaé, aby wszystko bylo jawne i jasne dla mieszkancow.
Zasada braku tolerancji dla korupcji organizuje permanentna dyskusj¢ pracownikoéw urzedu
na temat etycznych zasad pracy urzedu, chce spowodowac sytuacje, w ktorej korupcja i inne
dziatania nieetyczne sa nie do pomyslenia. Zasada partycypacji spolecznej wlacza
spoteczno$¢ lokalna w proces podejmowania lokalnych decyzji, wspomaga proces oddolne;j
samoorganizacji spoteczenstwa. Zasada przewidywalnosci pozwala mieszkancom witaczac¢ si¢
aktywnie w rozwdj lokalny. Zasada fachowos$ci prowadzi do tego, ze w urzedzie zatrudniani
sa ludzie, ktorzy maja stosowne kwalifikacje, a nie krewni i znajomi wdjta, co wigcej —
zasada ta zmusza urzad i1 pracownikow do stalego podnoszenia kwalifikacji. Zasada
rozliczalno$ci powoduje, ze finanse gminne, ktore z mocy prawa sa jawne, pokazywane sa
mieszkancom w sposob, ktory da si¢ zrozumie¢ bez specjalistycznego wyksztatcenia. Dla
mnie jest sprawa oczywista, ze takie dziatanie jest konkretna realizacja zasad katolickiej nauki
spotecznej — 1 to bez ostentacji, a bardzo praktycznie.

Seminarium bylo polsko-ukrainskie, poniewaz Ukraificy, z ktérymi od lat
wspotpracujemy uznali, ze taka propozycja dziatan obywatelskich nadaje si¢ do przeniesienia
na Ukraing, gdzie potrzebna jest jeszcze bardziej niz w Polsce. Podczas obrad okazato si¢
jednak, ze watpliwosci w tej mierze maja gltownie... Polacy. Poczatkowo przytaczali
argumenty pokazujace, ze ukrainski system administracji lokalnej tak dalece rézni si¢ od
polskiej, ze praktycznie uniemozliwia podejmowanie zadan realizujacych zasady. Na
Ukrainie — twierdzono — nie ma w zasadzie samorzadu w europejskim znaczeniu, mer miasta
nie jest niezalezny w swoich decyzjach, system jest centralistyczny, zatem nie od wiladz
lokalnych zalezy decyzja o realizacji zadan. Argumenty te nie sa pozbawione stusznosci, ale
sa na nie dwie odpowiedzi. Po pierwsze istotnie nie mozna bezkrytycznie przenosi¢ polskich
zadan na Ukraing, trzeba je dostosowac¢ do realidw i1 prawa ukrainskiego. Po drugie — Ukraina
przygotowuje si¢ do reformy samorzadowej, a skoro tak, to zasady dobrego zarzadzania
przydadza si¢ w tworzeniu ukrainskiej koncepcji samorzadno$ci. Druga grupa argumentow
byla jednak innej natury — i chyba byla mocniejsza. Oto — argumentowano — poziom
etycznosci polskiej administracji jest tak niski, a poziom korupcji tak wysoki, Zze nie mamy
moralnego prawa kogokolwiek naucza¢. Gdyby nie to, ze niedawno w sktad Unii
Europejskiej weszty Bulgaria i Rumunia, byliby$my najgorsi w Unii — tak wynika z badan
Transparency International. Trzeba niematej bezczelnosci, by pcha¢ si¢ z nauczaniem majac
samemu ogromne 1 nierozwiazane problemy. Medice, cura te ipsum! Lekarzu, ulecz najpierw
siebie!

Zgadzam si¢ z ta opinia: nie mamy prawa naucza¢. Nie mamy prawa ustawiaé si¢
wobec Ukraincow w roli nauczycieli z dumna wyzszoscia nakazujacych konkretne
rozwiazania, oceniajacych, jakie dziatania dobre sa, a jakie zte. Ale czy ktokolwiek ma do
tego prawo? Dlatego polsko-ukrainski projekt ,,Przejrzysta Ukraina” to nie projekt
nauczycielski, ale projekt partnerski. Mamy $§wiadomo$¢ wlasnych porazek, wiemy, ze



korupcja w Polsce to wielki 1 ciagle nierozwiazany problem. Nie ma wielkiego znaczenia, ze
poziom korupcji na Ukrainie jest co najmniej dwukrotnie gorszy — po prostu i u nas i u nich
jest niszczaco wysoki. I bardzo dobrze, ze przedstawiciele dwoch sasiadujacych spoteczenstw
chca ze soba wspoOtpracowaé w przezwycigzaniu tego zta. Nam w Polsce udalo sig
wypracowa¢ dobre narzedzie do tworzenia dobrego samorzadu — dobre, ale przeciez nie
idealne. Udato si¢ w wielu urzedach zrobi¢ naprawde duzo dobrego — ale przeciez nie we
wszystkich. Dobra, braterska wspotpraca pomoze obu stronom, pozwoli na nowo spojrze¢ na
trudno$ci, swiezym okiem oceni¢ to, co wydawalo si¢ ostatecznie zatatwione lub w czym
byliSmy bezradni. A juz absolutnie nie da si¢ przeceni¢ faktu, Zze oto spoleczne dobro razem
chca budowac Polacy i Ukraincy, narody o tak trudnym wspdlnym dziedzictwie.

Tak, nie mamy prawa do pouczania — mamy za to obowiazek wspdlnego, braterskiego
poszukiwania, wspdlnego budowania, wspierania si¢ nawzajem.
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