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Wstep

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej otworzyto przed rodzimymi podmiotami
gospodarujgcymi, w tym samorzgdem terytorialnym, mozliwos¢ ubiegania sie o dodatkowe
(zewnetrzne) $rodki pieniezne. Srodki te pochodza ze wspdlnego budzetu Unii Europejskiej, a
przydzielane sg ich beneficjentom wedtug okreslonych polityk publicznych, na realizacje
celdw w tych politykach zawartych. W zrédtach masowego przekazu czesto mozna ustyszec
lub przeczytaé, ze na budzet UE w wiekszosci sktadajg sie ,bogatsze” panstwa cztonkowskie
UE (tzw. pfatnicy netto) i w zasadzie panstwa te nieomal samodzielnie finansujg unijne
polityki publiczne. To dos¢ naiwne i w gruncie rzeczy infantylne postawienie sprawy. Po
pierwsze, wszystkie panstwa cztonkowskie UE ptacg sktadki do wspdlnego budzetu UE
(oczywiscie w zréznicowanej wysokosci), po drugie, z tej racji, ze w ramach szeroko pojetego
solidaryzmu wewnatrzunijnego (spoteczno-gospodarczego) stworzono wspolng przestrzen
interesow (roznego rodzaju), ptatnicy netto zyskali dostep do zasobdw i rynkdéw ptatnikdw
brutto (i na odwrét). Bilans zyskéw i strat trudno oszacowad, ale nie o to przeciez w tym
wszystkim chodzi. U zrédta integracji europejskiej lezy rozwdj i bogacenie sie panstw
cztonkowskich UE, a ten zawsze odbywa sie w réznych tempach. Stgd zadaniem polityk
publicznych jest m.in. wyréwnywanie szans rozwojowych poprzez bezposrednie i posrednie
transfery pieniezne z budzetu centralnego organizacji. Instrumentami prawno-finansowymi
stuzacymi do osiggania zaktadanych celdéw polityki UE s3 miedzy innymi fundusze unijne. Z
kolei jedng z metod ostatecznej alokacji wsparcia unijnego sg umowy o dofinansowanie
projektow. Celowe jest zatem przyblizenie instytucji umowy o dofinansowanie projektu
unijnego, zwtaszcza, ze umowa to jedna z najpopularniejszych form przyznawania dotacji
unijnych (czesto spotykajg sie z nig samorzady terytorialne, ktére notabene, wystepowad
moga po dwdch jej stronach: jako beneficjent dotacji unijnej lub instytucja uczestniczgca w
systemie dystrybucji srodkdw unijnych na poziomie krajowym).
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Czynnosci poprzedzajace zawarcie umowy o dofinansowanie projektu w trybie
konkursowym

Zawarcie umowy o dofinansowanie projektu unijnego to zwienczenie procesu ubiegania sie o
przyznanie unijnego wsparcia. Po zakonczeniu weryfikacji formalnej i merytorycznej instytucja
udzielajgca dotacji publikuje liste projektéw, ktore uzyskaty pozytywnag ocene (tzw. lista
rankingowa). Jednak samo znalezienie sie na takiej liscie nie jest jeszcze potwierdzeniem
uzyskania dotacji. Wptyw na to, ile i jakie podmioty otrzymajg dofinansowanie, moze réwniez
miec wysokosc puli srodkéw do rozdysponowania w danym konkursie. Moze sie zdarzyc¢ tak, ze
nie wystarczy ich dla wszystkich pozytywnie ocenionych projektow. Wowczas wiasciwa
instytucja (organizator konkursu) podejmuje decyzje o wyborze do dofinansowania najwyzej
sklasyfikowanych przedsiewzieé, badz tez o powiekszeniu puli srodkdw, jesli jest to mozliwe.
Procedura podpisania umowy rozpoczyna sie w momencie otrzymania oficjalnego pisma
potwierdzajgcego przyznanie wsparcia na realizacje projektu; pismo to ma charakter
oswiadczenia o charakterze administracyjnoprawnym. Zawiera ono rowniez informacje o
dokumentach, jakie nalezy zgromadzi¢ do podpisania umowy oraz terminie, w ktérym powinno
dopetni¢ sie niezbednych formalnosci. Jezeli projekt realizuje sie w partnerstwie, strong umowy
jest zawsze partner wiodacy, na ktérym spoczywa odpowiedzialnos$¢ za realizacje projektu.

Wynik weryfikacji formalnej i merytorycznej wnioskodawca moze kwestionowadé w
postepowaniu administracyjnym i sgdowo-administracyjnym. Ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju[l] przewiduje szczegdlny tryb postepowania administracyjnego w tym zakresie
(art. 30a - 30e z.p.p.r.). Podstawowym srodkiem odwotawczym w przypadku negatywnej oceny
projektu jest protest wnoszony do wtasciwej instytucji zarzgdzajacej. Protest wnosi sie w
terminie 14 dni od dnia doreczenia wnioskodawcy informacji o wynikach poszczegdlnych
etapdw oceny jego projektu wraz z podaniem otrzymanej punktacji lub informacji o spetnieniu
badz niespetnieniu kryteriow wyboru projektow.

Protest wnosi sie w formie pisemnej, a pismo procesowe powinno zawierac:

* oznaczenie wtasciwej instytucji zarzgdzajacej, do ktérej jest wnoszony,

¢ dane wnioskodawcy,

¢ numer wniosku o dofinansowanie,

e wskazanie wszystkich kryteriow wyboru projektu, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie
zgadza, wraz z uzasadnieniem,

e wskazanie wszystkich zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej
oceny wraz z uzasadnieniem,

e podpis.

Co do zasady protest powinien by¢ rozpatrzony w terminie 70 dni (w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach: 90 dni) - jednak jest to termin instrukcyjny. Po wyczerpaniu
postepowania odwotawczego przed wtasciwg instytucjg oraz w przypadku, o ktérym mowa w
art. 30i pkt 1 z.p.p.r., wnioskodawca moze w tym zakresie wnies¢ skarge do wojewodzkiego sgdu
administracyjnego, zgodnie z art. 3 8§ 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi[2].

Przed zawarciem umowy o dofinansowanie projektu unijnego nalezy skompletowac okreslong
dokumentacje. Lista dokumentow niezbednych do podpisania umowy sktada sie z pozycji
obowigzkowych dla wszystkich wnioskodawcéw oraz takich, ktére sg opcjonalne w zaleznosci
od specyfiki programu i projektu objetego wsparciem. Szczegdtowy wykaz wymaganych od
whioskodawcow zatgcznikdw znajduje sie zawsze w dokumentacji konkursowej. Ich liste
otrzymuje sie takze wraz z informacjg zawierajgcg zaproszenie do podpisania umowy o
dofinansowanie.
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[11 Dz. U. 22021 r. poz. 1057 (z.p.p.r.).
[2] Dz. U.z 2022 r. poz. 329.




Przy podpisaniu umowy o dofinansowanie wymagane jest wniesienie zabezpieczenia
prawidtowej realizacji projektu. Potwierdzajacy je dokument stanowi jeden z obligatoryjnych
zatgcznikow. Obowigzek ten nie dotyczy jednostek sektora finanséw publicznych (w tym
jednostek samorzadu terytorialnego). Zabezpieczenie sktadane jest w wybranej przez
beneficjenta formie np. weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowa, jednak przy wiekszych
projektach w przypadku wnioskowania o zaliczke w kwocie wyzszej niz wskazana w
rozporzadzeniu beneficjent musi ztozy¢ dodatkowe zabezpieczenie, np. cesja praw z polisy
ubezpieczeniowej, hipoteka, poreczenie, gwarancja bankowa czy zastaw rzeczowy badz
rejestrowy. Zabezpieczenie powinno by¢ ustanowione na kwote nie mnigjsza, niz wysokosc
przyznanego dofinansowania. Jest ono uruchamiane wtedy, kiedy beneficjent w wyniku
nieprawidtowej realizacji projektu jest zobowigzany do zwrotu dofinansowania, a tego nie robi
badz nie moze zrobi¢ (nie ma wystarczajgcych srodkdw). Zabezpieczenie prawidtowej realizacji
umowy o dofinansowanie zostaje zdeponowane w instytucji udzielajgcej wsparcia.

Umowa o dofinansowanie projektu - zatozenia konstrukcyjne

W zmieniajgcej sie dynamicznie przestrzeni spoteczno-gospodarczej, administracja publiczna
wcigz poszukuje najlepszych dla siebie form dziatania, przy wykonywaniu zadan publicznych
(wtasnych i zleconych). Jedng z takich wtasnie prawnych form dziatania jest umowa
cywilnoprawna. Administracja przy realizacji zadarn publicznych od dawna czerpie z
instrumentarium cywilistycznego.

Umowa o dofinansowanie projektu, wykorzystywana przy udzielaniu wspdtfinansowania
unijnego, jest umowg adhezyjng - tak zwang ,umowag przystapienia”. Organ dotujacy sporzadza
tres¢ przysztej umowy, ktdra, co do zasady, nie podlega negocjacji z przysztym beneficjentem
srodkdéw. Wnioskodawca moze przyjg¢ lub odrzuci¢ warunki kontraktu - w tym wzgledzie
umowa o dofinansowanie projektu jest konstrukcyjnie zblizona do umowy w sprawie
zamowienia publicznego zawieranej w trybie konkurencyjnym (zamawiajgcy tworzy
postanowienia przysztej umowy). Umowa o dofinansowanie projektu jest typowym narzedziem
prawnym w stosunku prywatnoprawnym, regulowanym przez kodeks cywilny. Nalezy ja
zakwalifikowa¢ do kategorii dwustronnych niewtadczych form dziatania administracji
publicznej. Umowy prywatnoprawna umozliwia optymalne uksztattowanie wzajemnych praw i
obowigzkow przez strony czynnosci prawne;.

Umowa o dofinansowanie projektu jest umowa:
* nazwana,
e kauzalna,
e konsensualna.

Przedmiotowo istotne elementy umowy o dofinansowanie projektu okreslono w art. 206 ust 2
ustawy o finansach publicznych[3]. Ustawodawca dookreslit, ze umowa powinna zawiera¢ w
szczegolnosci:

e opis projektu lub zadania, w tym cel na jaki przyznano srodki i termin jego realizacji,

¢ harmonogram dokonywania wydatkow,

¢ wysokos¢ przyznanych srodkoéw,

e zobowigzanie do poddania sie kontroli i tryb kontroli realizacji projektu lub zadania,

e zobowigzanie do stosowania wytycznych,

* termin i sposdb rozliczenia projektu oraz zaliczek,

o formy zabezpieczen nalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych z umowy,

¢ warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na nieprawidtowosci wystepujgce w trakcie
realizacji projektu,

e warunki i terminy zwrotu srodkéw, w tym srodkéw nieprawidtowo wykorzystanych lub
pobranych w nadmiernej wysokosci lub w sposéb nienalezny.

[3]1 Dz. U. 2 2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773,1927, 1981, 2054, 2270 (u.f.p.).
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Legalng definicje umowy o dofinansowanie projektu odnajdujemy w art. 2 pkt 26 ustawy z 11
lipca 2014 roku o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowych w
perspektywie finansowej 2014-2020[4] (zob. takze art. 2 pkt 29 projektu nowej ustawy
wdrozeniowej). Tres¢ przepisu jest skorelowana z art. 206 ust 2 i 5 u.f.p. Normatywna definicja
wyrazona w ustawie oraz wskazane expressis verbis przedmiotowo istotne elementy tej umowy
dajg podstawe do zakwalifikowania umowy o dofinansowanie projektu jako umowy nazwanej
(typowej). Umowa o dofinansowanie projektu jest tez umowg kazualng, czyli nieabstrakcyjna.
Jest zawierana z konkretnej przyczyny. Przyczyny nawigzania stosunku prawnego pomiedzy
dysponentem srodkdw unijnych, a wnioskodawcg nie nalezy upatrywac tylko w samym
transferze S$rodkéw pienieznych, ale realizacji okreslonego celu (celu projektowego, np.
wybudowanie obiektu infrastrukturalnego zaspokajajgcego potrzeby spotecznosci lokalnej lub
regionalnej). Wreszcie, umowa o dofinansowanie projektu jest umowa konsensualng, poniewaz
dochodzi do skutku poprzez zgodne oswiadczenie woli stron. Przy czym bez znaczenia jest fakt,
ze oswiadczenie woli wnioskodawcy sprowadza sie do przyjecia warunkow kontraktowych
ustalonych przez organ dotujgcy na podstawie przepisdéw prawa powszechnie obowigzujgcego.
W zasadzie umowe o dofinansowanie projektu mozna takze uznac¢ za umowe przysparzajaca,
poniewaz po stronie wnioskodawcy (przysztego beneficjenta) wystepuje realna korzysc
majagtkowa.

Przedmiotem umowy o dofinansowanie jest realizacja zaproponowanego przez wnioskodawce
projektu tak, jak to wnioskodawca opisat we wniosku o dofinansowanie. Dlatego wniosek o
dofinansowanie projektu unijnego jest podstawowym zatgcznikiem do umowy o
dofinansowanie, a wszelkie ewentualne zmiany w nim dokonywane wymagajg zatwierdzenia
przez instytucje udzielajgca wsparcia (czasem takze podpisania aneksu do umowy). Warunkiem
otrzymania/otrzymywania srodkéw przewidzianych we wniosku o dofinansowanie projektu jest
wypetnianie wszystkie obowigzkdéw, jakie spoczywajg na wnioskodawcy. Dotacja lub jej czesé
moze by¢ odebrana, jezeli wnioskodawca realizuje projekt niezgodnie z zatozeniami opisanymi
we wniosku o dofinansowanie lub nie osiggnat zamierzonego celu. Catos¢ lub czes¢ dotacji
podlega zwrotowi takze w przypadku, gdy wnioskodawca nie dochowa obowigzujgcych
procedur zwigzanych z wydatkowaniem s$rodkdw w ramach projektu (np. nie zastosuje
przepiséw o zamowieniach publicznych, bedac do ich stosowania obowigzanym).

Analiza wybranej umowy o dofinansowanie projektu

Postanowienia umowy o dofinansowanie projektu, najprosciej przesledzi¢ na wybranym
przyktadzie. Mozna sie postuzyé zatgcznikiem do uchwaty 1559/259/21 Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 28 wrzesnia 2021 roku[5]. Umowa opracowana przez organ wykonawczy
wojewodztwa samorzgdowego sktada sie z typowych jednostek redakcyjnych, obejmujgcych
nastepujgce zakresy: definicje, przedmiot umowy, ptatnosci, dochdéd, nieprawidtowosci i zwrot
srodkdw, zabezpieczenie prawidtowe] realizacji projektu, zasady wykorzystania systemu
teleinformatycznego, monitoring, dokumentacja projektu, kontrola projektu, konkurencyjnosc¢
wydatkoéw, ochrona danych osobowych, obowigzki informacyjne, prawa autorskie, zmiany w
projekcie, regute proporcjonalnosci, rozwigzanie umowy, szczegdlne warunki realizacji umowy i
postanowienia korncowe.

Analizowana umowa o dofinansowanie projektu unijnego wskazuje zrodto finansowania
przedsiewziecia objetego wsparciem: fundusz, os priorytetowa, dziatanie, poddziatanie i
program operacyjny. W komparycji umowy wskazuje sie organ dotujgcy i beneficjenta (strony
umowy).

[4] Dz. U.z 2020 r. poz. 818.
[5] https://www.funduszedlamazowsza.eu/dokument/pobierz-wzory-dokumentow/wzor-umowy-o-dofinansowanie-
projektu-wspolfinansowanego-z-efs-w-ramach-ix-i-x-osi-priorytetowej-rpo-wm-2014-2020/. Data dostepu: 12.03.2021 r.
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Wazng role w umowie petni ,stowniczek umowy” co prawda mozna by byto z niego
zrezygnowadé, poniewaz wiekszos¢ przytoczonych tam definicji wywodzi sie z prawa
powszechnie obowigzujgcego, jednak zebranie ich w jednym miejscu i naswietlenie ich
ogdélnego znaczenia niewatpliwie zmniejsza niepewno$¢ zwigzang z prawidiowym
odkodowywaniem znaczen kluczowych stéw uzytych w umowie (np. beneficjent, partner,
projekt, wniosek o ptatnos¢, wktad wtasny, wydatek kwalifikowalny, zasada konkurencyjnosci).
Nie zawsze druga strona kontraktu (beneficjent) jest Swiadoma, jak obszerny materiat prawny
bedzie musiata przyswoié, stgd celowe jest wskazanie kluczowych podstaw prawnych umowy
oraz przytoczenie siatki pojeciowej w samej umowie.

Dofinansowanie na realizacje projektu jest przeznaczone na pokrycie wydatkdow
kwalifikowalnych ponoszonych przez beneficjenta i partnerdw w zwigzku z realizacjg zatozen
projektowych. Moze by¢ ono przeznaczone na sfinansowanie przedsiewzie¢ zrealizowanych w
ramach projektu przed podpisaniem umowy, o ile wydatki zostang uznane za kwalifikowalne
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz bedg dotyczy¢ okresu realizacji projektu. W umowie
wskazuje sie ponadto catkowitg wartos¢ projektu oraz wartos¢ dofinansowania.

Beneficjent poprzez umowe zobowigzuje sie do realizacji projektu na podstawie aktualnego
whniosku o dofinansowanie projektu oraz do stosowania wytycznych:

e Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020;

e Wytycznych w zakresie gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na
lata 2014-2020;

e Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020;

e Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020;

e Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020;

e Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020;

e Wytycznych w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020;

e Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw
oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programow operacyjnych polityki spojnosci
na lata 2014-2020;

e Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkdw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze zdrowia na lata 2014-2020 (jesli dotyczg);

e Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020 (jesli dotycza);

e Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkdéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze przystosowania przedsiebiorcéw i pracownikéw do zmian na lata
2014-2020 (jesli dotycza):

e Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego

e | zwalczania ubodstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 (jesli dotyczg);

e Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkdéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 (jesli dotyczg).

Wytyczne wskazane w umowie zalezg od zrodta dofinansowania projektu oraz od tego, jaki
rodzaj przedsiewziecia jest realizowany: fundusz, o$ priorytetowg, dziatanie, poddziatanie i
program operacyjny. To w zasadzie kluczowe dokumenty prawne z jakimi zetknie sie
beneficjent przy realizacji projektu. Ich prawidtowe zastosowanie decyduje o kwalifikowalnosci,
albo niekwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w projekcie.
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Z uwagi na ,ciezar gatunkowy” wytycznych (konsekwencje prawne zwigzane z nieprawidtowym
zastosowaniem wytycznych), przewidziano mozliwos¢ zwrdcenia sie do witasciwej instytucji o
ich interpretacje w trakcie realizacji projektu (jednostki samorzadu terytorialnego czesto
korzystajg z tej mozliwosci).

W umowie wskazuje sie okres realizacji projektu, ktéry moze zosta¢ przedtuzony pod
okreslonymi warunkami; np. jesli wskazniki projektowe nie zostang osiggniete w deklarowanym
we wniosku o dofinansowanie projektu terminie (z przyczyn niezaleznych od beneficjenta) albo
projekt wygeneruje oszczednosci.

W umowie o dofinansowanie projektu unijnego beneficjent zobowigzuje sie do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw projektu w sposdb przejrzysty tak, aby mozliwa
byta identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z projektem okreslonym we wniosku o
dofinansowanie projektu. Dofinansowanie wyptacane jest w formie zaliczki lub refundacji
poniesionych wydatkdéw oraz rozliczane w wysokosci okreslonej w harmonogramie ptatnosci,
stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie projektu. Najczesciej spotykanym
sposobem przekazywania beneficjentom dofinansowania sg transze. O transze wnioskuje sie na
podstawie zaakceptowanego wniosku o ptatnos¢ sktadanego zgodnie z harmonogramem
ptatnosci. W przypadku projektow realizowanych z EFS (jak w badanym przypadku), wnioski o
ptatnos¢ sktada sie poprzez system teleinformatyczny SL2014. Wraz z wnioskiem o ptatnos¢,
beneficjent sktada dokumenty niezbedne do rozliczenia projektu (np. skany faktur, listy ptac).
Beneficjent zobowigzuje sie ujg¢ kazdy wydatek kwalifikowalny we wniosku przekazywanym do
instytucji posredniczacej w terminie do 3 miesiecy od dnia jego poniesienia. Beneficjent ma
obowigzek ujawniania wszelkich dochodow, ktore powstajg w zwigzku z realizacjg projektu. W
przypadku, gdy projekt generuje dochdédd na etapie realizacji, beneficjent wykazuje we
whioskach wartos¢ uzyskanego dochodu i dokonuje jego zwrotu do dnia 10 stycznia roku
nastepnego po roku, w ktérym powstat. Instytucja posredniczagca moze wezwac beneficjenta do
zwrotu dochodu w innym terminie.

Instytucja posredniczgca moze zawiesi¢ uruchamianie transz dofinansowania w przypadku
stwierdzenia:
e nieprawidtowej realizacji projektu, w szczegdlnosci w przypadku opdznienia w realizacji
projektu wynikajgcej z winy beneficjenta, w tym opodznien w sktadaniu wnioskow o ptatnosc
w stosunku do termindéw przewidzianych umowa;
* nieusuniecia nieprawidtowosci tj. braku zwrotu przez beneficjenta kwoty wynikajgcej ze
stwierdzonej nieprawidtowosci;
e utrudniania kontroli realizacji projektu:
¢ dokumentowania realizacji projektu niezgodnie z postanowieniami umowy;
* na wniosek instytucji kontrolnych.

Jezeli na podstawie wnioskdéw o ptatnos¢ lub czynnosci kontrolnych uprawnionych organéw
zostanie stwierdzone, ze dofinansowanie jest przez beneficjenta wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub pobrane nienaleznie lub w nadmiernegj
wysokosci instytucja posredniczaca wzywa beneficjenta do zwrotu catosci lub czesci
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych
liczonymi od dnia przekazania srodkéw lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie wyptaty
kolejnej naleznej mu transzy dofinansowania. Zwrotu beneficjent dokonuje wraz z odsetkami,
na pisemne wezwanie instytucji posredniczacej, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
doreczenia wezwania do zaptaty na rachunek bankowy wskazany przez instytucje
posredniczgca w tym wezwaniu, albo wyraza, z wykorzystaniemm SL2014, zgode na
pomniejszenie wyptaty kolejnej naleznej mu transzy dofinansowania.
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W przypadku niedokonania przez Beneficjenta zwrotu Srodkéw instytucja posredniczgca, po
przeprowadzeniu postepowania okreslonego przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego[6], wydaje decyzje, o ktérej mowa w art. 207 ust. 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Od ww. decyzji Beneficjentowi
przystuguje odwotanie do instytucji zarzadzajgcej, a nastepnie skarga do wojewddzkiego sadu
administracyjnego i dalsze postepowanie sgdowo-administracyjne. Co warte podkreslenia to
beneficjent ,wybiera” droge kontroli sgdowej. Jesli beneficjent zaptaci natozong na niego
korekte finansowg moze pozwac¢ organ dotujgcy do sady powszechnego 2z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia; wtedy bedziemy mieli do czynienia ze sprawa cywilna. Jesli
natomiast beneficjent nie zaptaci natozonej na niego korekty finansowej, to organ dotujgcy
wydaje tzw. decyzje zwrotowa, a ta podlega zaskarzeniu w postepowaniu administracyjnym i
sgdowo-administracyjnym.

W umowie o dofinansowanie projektu unijnego beneficjent zobowigzuje sie takze do:

* niezwtocznego informowania w formie pisemnej instytucji posredniczgcej o problemach w
realizacji projektu, w szczegdlnosci o zamiarze zaprzestania jego realizacji;

e przekazania, w formie elektronicznej, wraz z wnioskiem o ptatnosé, informacji o wszystkich
uczestnikach projektu;

* przedstawiania na wezwanie instytucji posredniczacej wszelkich informacji

e i wyjasnien zwigzanych z realizacjg projektu, w terminie okreslonym w wezwaniu;

* tego, ze osoby upowaznione do dysponowania srodkami dofinansowania projektu, oraz
osoby upowaznione do podejmowania wigzgcych decyzji finansowych w imieniu
beneficjenta, nie sg prawomocnie skazane za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentdw lub za przestepstwo skarbowe;

¢ informowania instytucji posredniczgcej w przypadku uprawomocnienia sie skazujgcego
wyroku sgdowego z tytutu popetnienia przestepstw wymienionych jw. w trakcie realizacji
projektu i braku mozliwosci zastgpienia w projekcie osoby skazanej inng osobg;

e wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi, realizujgcymi badanie ewaluacyjne na zlecenie
instytucji zarzadzajgcej, instytucji posredniczgcej lub innego podmiotu ktéry zawart umowe
lub porozumienie z instytucjg zarzadzajaca lub instytucjg posredniczacg na realizacje
ewaluacji. Beneficjent jest zobowigzany do udzielania kazdorazowo na wniosek tych
podmiotdw dokumentdw i informacji na temat realizacji projektu, niezbednych do
przeprowadzenia badania ewaluacyjnego.

W przypadku zlecania zadan lub ich czesci w ramach projektu wykonawcy beneficjent
zobowigzuje sie zapewni¢ wszelkie dokumenty umozliwiajgce weryfikacje kwalifikowalnosci
wydatkoéw. Beneficjent przechowuje dokumentacje zwigzang z realizacjg projektu w sposéb
zapewniajgcy dostepnosé, poufnos¢ i bezpieczenstwo, oraz jest zobowigzany do
poinformowania instytucji posredniczacej o miejscu jej archiwizacji w terminie 5 dni roboczych
od dnia podpisania Umowy. Beneficient zobowigzuje sie takze poddawaé wizytom
monitorujgcym, wizytom weryfikujgcym wydatki lub kontroli dokonywanej przez zespoty
kontrolujagce organu dotujgcego oraz innych podmiotéw uprawnionych do ich
przeprowadzenia na podstawie odrebnych przepiséw, w zakresie prawidtowosci realizacji
projektu (projekt w szczegdlnosci moze zosta¢ objety kontrolami doraznymi). Kontrole, wizyte
monitorujgcg i weryfikujgcg wydatki przeprowadza sie w kazdym miejscu zwigzanym z
realizacjg projektu, w tym w siedzibie beneficjenta/partnera. Kontrole, wizyty monitorujgce i
weryfikujagce wydatki moga byc¢ przeprowadzane w dowolnym terminie, w trakcie i na
zakonczenie realizacji projektu oraz przez okres 5 lat, a w przypadku mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw w okresie 3 lat, od dnia zakoniczenia realizacji projektu (co jest zwigzane z tzw.
okresem trwatosci projektu).

[6] Dz. U.z 2021 r. poz. 735, 1491, 2052.
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Szczegodlnie waznym postanowieniem umownym kazdej umowy o dofinansowanie projektu
unijnego jest tzw. konkurencyjnos¢ wydatkéw. Przy udzielaniu zamodwienia w ramach projektu
beneficjent stosuje przepisy o zamdwieniach publicznych, prawo unijne oraz Wytyczne w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020. Jezeli Beneficjent na podstawie ustawy jest zwolniony ze stosowania procedur/trybdw w
niej okreslonych, przy wytanianiu wykonawcy dla ustug, dostaw lub robdét budowlanych w
ramach realizowanego projektu jest zobowigzany dokona¢ wyboru wykonawcy z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spodjnosci na lata 2014-2020. Instytucja posredniczgca w przypadku stwierdzenia
naruszenia przez beneficjenta zasad wydatkowych moze dokonywac korekt finansowych.

Istotnym elementem umowy o dofinansowanie projektu unijnego s takze kwestie zwigzane z
rozwigzaniem umowy. Instytucja posredniczaca moze rozwigza¢ umowe w trybie
natychmiastowym, w przypadku gdy:

e beneficjent lub partnerzy wykorzysta/jg w catosci badz w czesci przekazane srodki na cel
inny niz okreslony w projekcie lub niezgodnie z umowsg;

e beneficjent ztozy sfatszowane, podrobione, przerobione lub stwierdzajgce nieprawde
dokumenty w celu uzyskania wsparcia finansowego w ramach umowy;

e beneficjent ze swojej winy nie rozpoczat realizacji projektu w ciggu 3 miesiecy od ustalonej
we whiosku o dofinansowanie projektu poczatkowej daty okresu realizacji projektu,
zaprzestat realizacji projektu lub realizuje go w sposéb niezgodny z umowsg;

e beneficjent nie przedtozy zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy;

e zostanie stwierdzone, ze osoby upowaznione do dysponowania srodkami projektu lub osoby
upowaznione do podejmowania wigzacych decyzji finansowych w imieniu beneficjenta
zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi
gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub za przestepstwo skarbowe w
trakcie realizacji projektu i beneficjent nie zastgpit w projekcie osoby skazanej inna.

Instytucja posredniczgca moze takze rozwigza¢ umowe z zachowaniem jednomiesiecznego
okresu wypowiedzenia, w przypadku gdy:

e beneficjent nie realizuje projektu zgodnie z harmonogramem zatgczonym do wniosku o
dofinansowanie projektu;

e beneficjent nie osiggnie zamierzonego w projekcie celu z przyczyn przez siebie zawinionych;

e beneficjent odmodwi poddania sie kontroli;

e beneficjent w ustalonym przez instytucje posredniczgcg terminie nie doprowadzi do
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci:

e beneficjent nie przedktada Wnioskdw o ptatnos¢ zgodnie z Harmonogramem ptatnosci;

e beneficjent nie przestrzega przepiséw ustawy prawo zamowien publicznych w zakresie, w
jakim przepisy ww. ustaw stosuja sie do Beneficjenta;

e beneficjent w sposdb uporczywy uchyla sie od wykonywania obowigzkéw wskazanych w
umowie.

Umowa moze zostac rozwigzana rowniez na wniosek kazdej ze stron w przypadku wystgpienia
okolicznosci, ktére uniemozliwiajg dalsze wykonywanie postanowien zawartych w umowie.
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Integralng czes¢ umowy stanowiag zatgczniki; w przypadku badanej umowy s3 to:

e zatgcznik nr1: Wniosek o dofinansowanie Projektu:;

e zatgcznik nr 2: Zakres danych osobowych powierzonych do przetwarzania;

e zatagcznik nr 3: Oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT;

e zatgcznik nr 4: Harmonogram ptatnosci;

e zatgcznik nr 5: Wzér informacji o uczestnikach Projektu;

e zatgcznik nr 6: Wzdr oswiadczenia uczestnika Projektu;

e zatgcznik nr 7: Wzor upowaznienia do przetwarzania danych osobowych na poziomie
Beneficjenta i podmiotdw przez niego umocowanych;

e zatgcznik nr 8 Wzdor odwotania upowaznienia do przetwarzania danych osobowych na
poziomie Beneficjenta i podmiotdéw przez niego umocowanych;

e zatgcznik nr 9: Wymagania w odniesieniu do informatycznego systemu finansowo-
ksiegowego;

e zatacznik nr10: Obowigzki informacyjne i promocyjne Beneficjenta;

e zatacznik nr11: Sprawozdanie z zachowania trwatosci;

e zatgcznik nr 12: Formularz do wymiany informacji pomiedzy podmiotami realizujgcymi
projekty w Osi Priorytetowej VIl i Osi Priorytetowej IX RPO WM 2014-2020;

e zatgcznik nr 13: Taryfikator korekt kosztdw posrednich za naruszenia w zakresie zarzadzania
projektem.

Zakonczenie

Umowa o dofinansowanie projektu unijnego jest wygodnym instrumentem realizacji polityk
publicznych w zakresie przekazywania i rozliczania dotacji unijnych. Umowa cywilnoprawna to
instytucja prawna i czynno$¢ prawna zarazem, znana wszystkim obywatelom. Umowy
zawieramy w kazdej sferze swojego zycia. Zalety umowy prywatnoprawnej dostrzegt takze
prawodawca unijny i prawodawca krajowy. Umowa pozwala utozyc¢ stosunek prawny w bardziej
elastyczny sposob niz decyzja administracyjna. Nierzadko decyzja administracyjna wyznacza
pole do zawarcia umowy cywilnoprawnej, ale rzadziej na odwrdét. Procesu ubiegania sie o
przyznanie unijnego wsparcia jest w zasadzie szczegdlnym postepowaniem administracyjnym
regulowanym przez ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Jednak zwiehczenie tego
postepowania administracyjnego instrumentem cywilistycznym nie musi dziwié¢, poniewaz
umowe o dofinansowanie projektu unijnego nalezy tratowac jako prawng forme dziatania
administracji publicznej.

Umowa to zgodne oswiadczenie dwdch lub wiecej stron (co najmniej dwustronna czynnos$é
prawna), okreslajgce wzajemne prawa i obowigzki. Jak zostato to podkreslone w ekspertyzie
umowa o dofinansowanie projektu jest umowa adhezyjng - tak zwang ,umowa przystapienia”.
Co oznacza, ze organ dotujgcy sporzadza tres¢ przysztej umowy, ktéra, co do zasady, nie
podlega negocjacji z przysztym beneficjentem srodkdw. Jednak przyjecie takiej konstrukcji nie
wyklucza zgodnego oswiadczenia dwodch lub wiecej stron czynnosci prawnej, poniewaz
beneficjent moze nie przyjg¢ wzorca umowy. Zresztg tworzenie umow adhezyjnych w systemie
alokacji srodkow unijnych ma tez inny wymiar; administracja w ten sposob dazy do stworzenia
takich samych regut gry dla wszystkich beneficjentow.
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Podstawowa wadg umow o dofinansowanie projektdw unijnych jest ich objetos¢. W zasadzie nie
objetos¢ samych umadw, ale zatgcznikdw do tych umadw. O ile kazdy beneficjent jest w stanie
zapoznac¢ sie z wtasnym wnioskiem o dofinansowanie projektu (co oczywiste, bo sam go
konstruowat, albo przynamniej uczestniczyt w jego powstaniu) i trescig umowy o dofinansowanie
projektu, o tyle zaznajomienie sie z wytycznymi wskazanymi w umowie, nierzadko przerasta
zdolnosci jednostek, a czasem takze zespotéw projektowych. Stgd koniecznos¢ wspierania sie w
tym obszarze radami profesjonalistéow, co generuje dodatkowe koszty transakcyjne.

O AUTORZE

dr Marcin Kepa - Absolwent Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego i Podyplomowych Studidw Prawa Zamodwien Publicznych na
Uniwersytecie Wroctawskim oraz Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu. Odbyt studia
doktoranckie na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu (ekonomia) i
Uniwersytecie Slaskim w Katowicach (prawo). Adiunkt w Instytucie Prawa i Ekonomii
Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie. Wyktadowca zagadnien z zakresu
prawa zamowien publicznych, systemu zamdwien publicznych w UE, programowania
rozwoju lokalnego, podstaw ekonomii i przedsiebiorczosci, form
instytucjonalnoprawnych przedsiebiorstw spotecznych, prawa handlowego i
upadtosciowego, funduszy europejskich i administracji publicznej. Wspotautor
komentarzy, monografii i artykutdw naukowych. Uczestnik licznych konferencji
naukowych. Specjalizuje sie w prawie gospodarczym publicznym i administracyjnym,
prawie i ekonomice przedsiebiorstw spotecznych, nowej ekonomii instytucjonalne;j i
ekonomicznej analizie prawa. Od 2018 r. przedsiebiorca, prowadzacy dziatalnosc
gospodarczg pod firmg Lex Economica. Wspotpracownik kancelarii adwokackiej. Byty

pracownik administracji publicznej i sektora prywatnego. Doradca jednostek
samorzadu terytorialnego i instytucji polityki spotecznej. Prowadzi cykle szkolen nt.
klauzul spotecznych i polityk publicznych w zamoéwieniach publicznych dla

administracji publicznej i sektora pozarzgdowego. Konsultant podmiotow ekonomii
spotecznej. Od ponad 10 lat wspdtuczestniczy w realizacji projektow europejskich.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
Jjako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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